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W zalczeniu przesylam uchwale nr 1I/113/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 kwietnia 2017 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Prezydenta Miasta Swidnicy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta Swidnicy za 2016
rok.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej




Uchwala nr 111/113/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swidnicy sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Miasta Swidnicy za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Marek Gléd — przewodniczacy Sktadu Orzekajacego,
- Tomasz Migkiewicz — czionek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Swidnicy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Miasta Swidnicy za 2016 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z péin. zm.)- dalej ,u.fp.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w6jt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

L Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przedlozone przez
Prezydenta Miasta tutejszej Izbie 5 kwietnia 2017 roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
gminy za rok 2016 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku,

Przedtozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Sklad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowigzujacych zasad okre$lonych w:

- ustawie o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- rozporzgqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Prezydenta Miasta sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2016 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2016 roku.
2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych sg zgodne z wielko$ciami okre§lonymi przez Ministra Finanséw.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskie przez Prezydenta w sprawozdaniu z wykonania



budzetu za 2016 rok sa co do zasady zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2016 r. zamknal sie deficytem w wysokosci 14.318.659 zi przy planowanym
19.220.759 zb. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody w wysoko$ci 210.966.246 zt zrealizowano w kwocie 207.400.597z, co
stanowi 98,31% planu, z tego: dochody biezace 191.125.958 z}, dochody majatkowe 16.274.639 2,

- planowane wydatki w wysokosci 230.187.005 z, zrealizowano w kwocie 221.719.255 z, co
stanowi 96,32% planu, z tego wydatki biezace 178.620.547 z}, wydatki majatkowe 43.098.708 zk.
Wyzej wskazana kwota wykonanych wydatkéw obejmuje wydatki niewygasajace w kwocie
17.471.261 z}, ktére zgodnie z wolg organu stanowiacego bedg realizowane w 2017 roku. Natomiast
w kwocie zrealizowanych dochodéw ujeto wplaty Srodkéw finansowych w wysokosci 877.600 zt
pochodzace z niewykorzystanych w terminie do 30 czerwca 2016 r. wydatkéw niewygasajacych
wykazanych jako wydatki wykonane za 2015 rok.

Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 94,16% kwoty planowanej, a ich udziat w wydatkach
ogdlem 19,44%.

W roku budzetowym zaciagnieto przychody w kwocie 29.019.423 zt (98,47% planu) oraz dokonano
splaty rat zaciagnietych kredytéw i pozyczki w kwocie 15.787.359 z} (100% planu).

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia dodatnia i wynosi 12.505.411 2t przy planowanej jego wartosci 3.708.802 24

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 12.600.000 zt zrealizowano w kwocie
6.821.603 zt (54,14% planu).

Wedhug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 39.866.734 zt.

5. Zadhzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 82.043.587 zi, na ktére sktadaly
sie kredyty, pozyczki oraz obligacje komunalne w kwocie 79.524.183 zt i zobowiazania wymagalne
w kwocie 2.519.403 z, co tacznie stanowi 39,59% wykonanych dochodéw 2016 roku.

Na obshuge dtugu wydatkowano kwotg 17.472.865 z}, co stanowi 8,42% wykonanych dochodéw,
przy dopuszczalnym wskazniku splaty 12,00 %. Relacja spiat zobowiazan finansowych i kosztéw ich
obshigi do wykonanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczyla
indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadhizenia jednostki.

6. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wplywéw z poszczegblnych Zrédet oraz stan zaleglosci
wobec - budzetn -gminy. Przedstawiono zmiany v/ planie wydatkéw na realizacje programow i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich.

7. Dochody uzyskane z tytulu oplat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w
kwocie 1.428.861 zt przeznaczono w 80,86% na realizacje zadari okreSlonych w programach
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (1.155.400 z3).

8. Dochody uzyskane z gromadzenia $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie
226.862 zk zostaly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska realizowanych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r,,
poz.519.).

9. W sprawozdaniu przedstawiono wykaz jednostek oSwiatowych oraz informacje o wykonaniu
dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust.1 ufp oraz wydatkow nimi
finansowanych.

10. Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztéw zakladu budzetowego.

11. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
kormunalnymi, ktére wyniosty 8.533.232 zl, natomiast na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ujete w rozdziale 90002 "Gospodarka odpadami"”
wyniosly 8.169.186 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z poin.
zm.) §rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2016 rok,
Sklad Orzekajacy kierowal sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem
celowosci i gospodamoéci nalezy do wylacznej whasciwo$ci organu stanowigcego.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy




